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Уважаемый Олег Владимирович! 
 

Западно-Уральское межрегиональное управление Росприроднадзора 

(далее – Управление), рассмотрев Ваше обращение, переданное по 



подведомственности из Прокуратуры Пермского края, Пермской межрайонной 

природоохранной прокуратуры, Министерства природных ресурсов, лесного 

хозяйства и экологии Пермского края, о возможных нарушениях требований 

природоохранного законодательства в части загрязнения почвы на земельном 

участке с кадастровым номером 59:32:3480001:5912, расположенному по 

адресу: Пермский край, Пермский МО, д. Большая Мось, сообщает следующее. 

Должностным лицом управления проведено контрольное (надзорное) 

мероприятие без взаимодействия с контролируемым лицом (выездное 

обследование) по указанному в обращении адресу. 

В ходе проведения выездного обследования установлено, что земельный 

участок имеет ограждение по периметру, ворота, табличку об осуществлении 

деятельности на объекте ООО «ЕЛО-ИД». Визуально наблюдалось размещение 

отходов производства и потребления (строительные отходы, бой бетона, 

кирпича) на грунте без водонепроницаемого покрытия и без специального 

покрытия, навеса, что является нарушением требований ст. 13.4 Федерального 

закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и 

потребления», п. 220 СанПиН 2.1.3684-21.  

Согласно данным Кабинета сотрудника ведомства Обществом на 

государственный учет объектов негативного воздействия на окружающую 

среду поставлен объект «Производственная площадка, расположенная 

примерно в 1,5 км, по направлению на восток от д. Большая Мось», код объекта 

57-0159-003233-П, II категория. 

Объект отнесен ко II категории объектов негативного воздействия на 

окружающую среду в соответствии с п. 23 ст. 2 Постановления Правительства 

РФ от 31.12.2020 № 2398 «Об утверждении критериев отнесения объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, 

III и IV категорий»: осуществление на объекте, оказывающем негативное 

воздействие на окружающую среду, хозяйственной и (или) иной деятельности 

по обращению с отходами производства и потребления в части, касающейся 

утилизации отходов IV и V классов опасности (кроме применения термических 

способов) с применением оборудования и (или) установок. Также, согласно 

регистрационной карточке объекта, на площадке осуществляется деятельность 

по утилизации отходов V класса. 

ООО «ЕЛО-ИД» объявлено Предостережение о недопустимости 

нарушений обязательных требований от 29.06.2026 №59260021000222204606, в 

соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 45, ч. 1 ст. 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 

248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации» на основании наличия признаков нарушений 

обязательных требований с целью предупреждения и недопущения нарушения 

обязательных требований природоохранного законодательства. 

В ответ на объявленное предостережение Обществом в адрес Управления 

направлена информация о принятых мерах (с приложением подтверждающих 

фотографий): ООО «ЕЛО-ИД» обеспечено перемещение отходов на 

имеющуюся на производственном объекте водонепроницаемую 

асфальтированную площадку для складирования отходов (площадью 437 кв.м.), 

а также их укрытие водонепроницаемой пленкой в целях исключения контакта 

отходов с почвой и воздействия атмосферных осадков.  



Также, согласно представленному ответу, на территории 

производственной площадки ООО «ЕЛО-ИД» осуществляется складирование 

(хранение) готовой товарной продукции – вторичного щебня, песка и песчано-

щебеночных смесей (ГОСТ 32495-2013), получаемой в результате 

осуществления технологического процесса по переработке инертных отходов V 

класса опасности, которая могла быть квалифицирована как «отходы 

производства и потребления». К складированию готовой продукции не могут 

предъявляться требования, аналогичные требованиям накопления отходов. 

Готовая товарная продукция ООО «ЕЛО-ИД» прошла сертификацию и 

имеет паспорт качества.  

Ваше обращение, не содержит новых фактов нарушения обязательных 

требований при обращении с отходами производства и потребления 

(строительными отходами), кроме тех, по которым Управлением приняты 

профилактические меры, а говорит о наличии деятельности (обработке, 

утилизации) по обращению с отходами на объекте НВОС II категории 

«Производственная площадка» (код объекта 57-0159-003233-П). Также, 

согласно ответу Росреестра, на указанном земельном участке с присвоенным 

видом разрешенного использования не запрещается размещение строительных 

и иных материалов. 

Факты, указывающие на накопление отходов от строительства и сноса на 

указанном земельном участке более 11 месяцев (хранение), в Управлении 

отсутствуют. 

В ходе проведения выездного обследования (контрольного (надзорного) 

мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом) визуально 

установлено отсутствие плодородного слоя почвы, пригодного для 

лабораторных исследований, на земельном участке с кадастровым номером 

59:32:3480001:5912. Отходы и продукция размещались на грунте. Согласно 

методике исчисления размера вреда, утвержденной Приказом Минприроды 

России от 08.07.2010 № 238, вред может быть рассчитан исключительно почвам 

как объекту охраны окружающей среды. 

Согласно представленным пояснениям Общества, а также при анализе 

отчетности, имеющейся в распоряжении Управления, (форм федерального 

статистического наблюдения 2-ТП (отходы) и отчетов об организации и 

результатах ПЭК) установлено, что Обществом от юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей принимаются на утилизацию отходы 

исключительно V класса опасности, в том числе: лом бетонных изделий, 

отходы бетона в кусковой форме (код ФККО 8 22 201 01 21 5), грунт, 

образовавшийся при проведении землеройных работ, не загрязненный 

опасными веществами (код ФККО 8 11 100 01 49 5), мусор от строительных и 

ремонтных работ, содержащий материалы, изделия, отходы которых отнесены 

к V классу опасности (код ФККО 8 90 011 11 72 5) и другие.  

Обращаем внимание, что обязанность отнесения отхода к определённому 

классу опасности, а также обязанность разработки паспорта отхода I-IV класса 

опасности, согласно ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 

отходах производства и потребления», лежит на отходообразователях (в данном 

случае – юридических лицах, передающих свои отходы ООО «ЕЛО-ИД» на 

обработку и утилизацию). У лица, осуществляющего прием отходов на 



утилизацию, отсутствует обязанность проверки соответствия (повторного 

проведения лабораторных исследований) правильности отнесения к 

конкретному классу опасности поступающих отходов. 

На основании изложенного, у Управления отсутствуют основания для 

проведения контрольного (надзорного) мероприятия со взаимодействием с 

контролируемым лицом. 

В соответствии с п. 3.1 ст. 28.1 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) дело об 

административном правонарушении, выражающемся в несоблюдении 

обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при наличии 

одного из предусмотренных пунктами 1 - 3 части 1 настоящей статьи поводов к 

возбуждению дела может быть возбуждено только после проведения 

контрольного (надзорного) мероприятия во взаимодействии с контролируемым 

лицом, проверки, совершения контрольного (надзорного) действия в рамках 

постоянного государственного контроля (надзора), постоянного рейда и 

оформления их результатов, за исключением случаев, предусмотренных 

частями 3.2 - 3.8 настоящей статьи и статьей 28.6 настоящего Кодекса.  

Следовательно, Управление не может возбудить дело об 

административном правонарушении без проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия. 

Дополнительно сообщаем, что использование земельного участка не по 

целевому назначению не относится к компетенции Управления. 

В случае несогласия с ответом Управления Вы имеете право в 

соответствии с п. 4 ст. 5 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О 

порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» обратиться 

с жалобой на принятое по обращению решение или на действие (бездействие) в 

связи с рассмотрением обращения в административном и (или) судебном 

порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

 

 

И.о. заместителя руководителя      А.В. Столбов  
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